MUNICIPALIDAD DE
VILLA PARANACITO

Villa Paranacito, 23 de Mayo de 2006.
Ordenanza N°09/2006 J.F.-M.V.P.-

VISTO:

La preocupacion existente en diversos sectores de la comunidad local en relacién a
la instalacion de antenas destinadas al servicio de telefonia celular, y;

NSIDERAN :

I — Introduccién - .

Que tal situacién, lejos de ser excepcional, constituye un elemento de permanente
preocupaciéon en numerosas comunidades de nuestro pais y del resto del mundo, lo que se
refleja en investigaciones y publicaciones de organismos publicos y privados, dentro de los
que se incluyen organizaciones no gubernamentales interesadas en la preservacion del
medio ambiente, menciondndose algunos de dichos resultados y apreciaciones en los
considerandos del presente.

Que en este marco, las autoridades de distintas ciudades del mundo, han adoptado
respecto de la instalacion de antenas destinadas al servicio de telefonia celular y/0 sus
elementos complementarios, medidas que van desde la exigencia de cumplimentar con
numerosos requisitos destinados a comprobar los efectos que las mismas pudieren generar
en sus alrededores, pasando por limitar el nimero de torres instaladas, y finalmente,
llegando a prohibir su radicacién en un espacio determinado.

Que vinculado a ello, otros municipios han dispuesto la erradicacién de torres,
aunque su instalacion hubiere sido debidamente autorizada.

I1. Legitimacidén:

Que en lo que respecta a nuestra provincia, ello es posible dentro del marco de las
facultades que los municipios se reservan, establecidas en la Ley Provincial 3001 Organica
de Municipios en su capitulo II, articulo 11, inciso 2, donde se establece en forma expresa:
“velar por la seguridad y comodidad publica” dejando aclarado en sus puntos a) y ¢):
“reglamentando y fiscalizando las construcciones dentro de Ia Jurisdiccion municipal” y
“adaptando las medidas y precauciones necesarias para prevenir inundaciones, incendios y
derrumbes”, respectivamente.

Que del Capitulo II de la ley antes citada, se desprende -también- la obligacién de
quienes representan a sus semejantes en la administracién municipal, de legislar ante
nuevas situaciones o actividades carentes de normativas comunales, a fin de garantizar el
bienestar de la poblacién.

Que la Constitucién Nacional en su Capitulo II «Nuevos Derechos y Garantias» -
introducido por la reforma constitucional de 1994- Articulo 41 establece: «Todos los
habitantes gozan del derecho de un ambiente sano, equilibrado apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de generaciones futuras; y tienen el deber de preservario. El dafo
ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer segun lo establezca la
ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de
los recursos naturales y de la actividad bioldgica, y @ la informacion y educacién
ambientales...».




III- An n rovinciales:

Que merece destacarse la celebracion de audiencias publicas destinadas al
tratamiento de lo expuesto. En Concepcion del Uruguay, con una poblacién cercana a los
85.000 habitantes y numerosas torres de telefonia celular, se realizd tal audiencia el
30/07/2002 a solicitud de un grupo de vecinos lindantes o colindantes a una de las antenas
alli enclavada. Aprovechando la existencia de varias facultades en esa ciudad, participaron
de la audiencia los profesionales: Dr. Miguel Angel Marsiglia, Ing. Andrés Calderdn, Ing.
Diego Ahumada, Dr. Teodoro Cristoff, Esc. Roberto Miguez Ifarra, Dr. Mario Contenti y el
Dr. Daniel De Michele entre otros .

Que alli se coincidi6é en la posible perjudicialidad de los campos
electromagnéticos (CEM) generados por las antenas para funcionamiento de telefonia
celular, pero también, sobre la necesidad de aguardar los resultados de las investigaciones
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) iniciadas en el afio 1996, entidad que en el
campo de la salud publica y medio ambiente mantiene vigente el llamado Principio de
Prevencion, norma que es objeto de permanente referencia por parte de numerosas
entidades a la hora de elaborar los instrumentos para las cualés son competentes en todo
aquello que se vincule con la salud de sus administrados.

Que como consecuencia de tal audiencia se sanciond en Concepcién del Uruguay
la Ordenanza N° 5227, para regular la instalacion y funcionamiento de estructuras para
soporte y antenas para la transmision de radio frecuencias destinadas al servicio de
telefonia celular e instalaciones complementarias, de acuerdo a las disposiciones vigentes
en el ambito nacional, provincial y local. Dicha Ordenanza recoge -entre otros aspectos-
datos de la Secretaria de Telecomunicaciones sobre el rango maximo de frecuencia y los
efectos que producen los C.E.M. Que deja expresamente establecido que tales mediciones
no tienen en cuenta los efectos atérmicos que se producen a niveles energéticos muy por
debajo de los valores que se aconsejan como maximo y consigna que hay sospechas que los
C.E.M pueden ser la causa de muchas enfermedades, distorsionando los procesos vitales
gue son regidos por sefiales electromagnéticas tan tenues que su intensidad no es
mensurable por aparatos electrénicos.

Que, los efectos atérmicos, son aceptados actualmente por los cientificos a nivel
celular, discrepando solo si éstos pueden producir dafios en la salud de todo el organismo.
Antecedentes cientificos enumeran las consecuencias de los efectos no térmicos, que
generarian en su mayoria alteraciones en la permeabilidad de la membrana celular. Citan
que con una alta frecuencia de 147 Mhz, modulada con frecuencias de 6 a 20 Hz. se
constato en cultivos celulares que la salida de calcio aumentaba significativamente entre un
diez (10%) vy un veinte (20%) por ciento.

Que en la misma Ordenanza surgida de [a audiencia publica, se expresa la
observacion de efectos a la exposicion de los C.E.M por debajo de los efectos térmicos
aproximadamente 0,01 Mwt/cm2. Que éstos y otros efectos han sido comprobados a nivel
cientifico. Asi por ejemplo, se manifiesta un incremento de tumoraciones, demostrandose
un alza de treinta y cinco (35) veces la tasa de transformacidn en experimentos con cultivos
celulares. Que a partir de 1 Mwt/cm2 en experimentos con cultives celulares se encuentran
alteraciones en los valores de linfocitos y granulocitos, en relacién con los efectos ventana.
Que entre 1 y 3 Mwt/cm2 en experimentos con animales, se constataron alteraciones en el
nivel de anticuerpos y la actividad macréfaga. Se afirma que es suficiente 0,5 Mwt/cm2 para
desencadenar efectos en el nivel de los anticuerpos y en las cifras de los granulocitos y que
si la exposicion a altas frecuencias se mantiene durante unos meses, o si la intensidad
aumenta, se produce una paulatina inhibicion -si bien reversible- del sistema inmunolégico.

Que acorde a los antecedentes expuestos en la normativa obrante en el municipio
entrerriano premencionado, la exposicion a radiaciones de alta frecuencia - aunque sea a
densidades de flujo que estan muy por debajo de los actuales valores de la norma DIN DVE
0848 - tienen efectos biolégicos y pueden causar dafios a la salud (fuente Wulf-Dietrich
Rose). Que de los antecedentes médicos cientificos se manifiesta claramente de un gran



nimero de efectos no térmicos. Que los resultados de los investigadores alemanes Sert
Gakmam y Erwin Nener -ambos premios Nobel en 1992-, suministran nuevos
conocimientos acerca de como los delicados procesos bioléctricos en el cerebro y en el
sistema nervioso son inhibidos y alterados por influencias medio ambientales de Campos
Electromagnéticos Térmicos.

Que la norma precitada —-Ordenanza 5227 de Concepcion del Uruguay- coincide con
otras en cuanto al establecimiento de “areas de proteccion” alrededor de las antenas, las
que para la ciudad entrerriana nombrada se determina en: “... un radio de 200 metros en Ia
que estara prohibida la existencia de construcciones destinadas a viviendas...” (articulo 3°)
y en lo que hace a lugares de afluencia masiva dispone: “...En aquellos casos en los que en
predios linderos exista o existiese una edificacion que haga presumir la influencia masiva de
personas: Escuelas, Hospitales, Centros de Salud, Iglesias o cualquier otro tipo de
infraestructura, la distancia minima entre esta construccién y la antena sera de 500
metros...” (articulo 4°).

Que por tratarse de una norma sancionada a posteriori de haberse permitido la
radicacion de antenas, dispone en su articulo 5°: “... un plazo méaximo de 10 meses para la
erradicacion definitiva de las antenas y/o instalaciones que a la fecha de promulgacion de la
presente norma se encuentren dentro de la planta urbana...”.

Que el incumplimiento de las empresas en los plazos acordados derivd en sancion y
promulgacion de normas destinadas a proceder al retiro inmediato de las mismas

IV- Situacion en otr muni argentinas:

a) En Cérdoba: Hay pendientes 300 pedidos de instalacion de antenas sobre un
total de 200 ya emplazadas, segin se publica en la pagina de Internet de la “Fundacién
para la Defensa del Ambiente”(www.funam.org.ar). A fines del 2005, el gobernador José
Manuel De La Sota, firmd el decreto 2131/10 -que reemplazé al decreto 3.290/90
reglamentario de la Ley Provincial del Ambiente-, exigiendo a las empresas de telefonia
movil la presentacion de un estudio de proyecto ante la Comision Técnica Interdisciplinaria
(CTI) de la Agencia Cérdoba Ambiente, uno de cuyos responsables indicé que se pretende
“establecer un plan maestro para reordenar estas radicaciones. En otras ciudades como
Berfin o Barcelona, los municipios se ponen de acuerdo y construyen una sola gran torre”.

b) En Neuquén: En Cutral-Co, se prohibid la instalacion de antenas y ordend la
remocion -dentro de un periodo de un afio- de las instaladas a terrenos designados por las
autoridades comunales. Los ediles fundamentaron la norma en la ausencia de un "marco
regulatorio a nivel provincial y nacional" lo que a su entender genera situaciones de
"incertidumbre en la poblacion", debido a que se trata de un tema de compleja resolucion,
sumandose a ello la controversia por las conclusiones médicas en cuanto a las posibles
consecuencias en la salud de los vecinos.

Que sin dejar de reconocer la practicidad del servicio en este tiempo y que a la vez
constituye una fuente de trabajo, los concejales neuquinos afirmaron que no se puede
obviar que "la exposicion a los campos que las antenas generan" provocan no solo
contaminacién visual, sonora y electromagnética, enumerando entre los perjuicios las
cefaleas, insomnio, fatiga, nauseas, estrés y baja en el sistema inmunolégico en un
porcentaje significativo de la poblacion hipersensible a este tipo de emisiones”. (Fuente:
Diario de Rio Negro)

IV- Situacidén en otros paises. Efectos denunciados sobre los animales:
Que aln reconociendo que resultaria imposible mencionar en la presente, la enorme

cantidad de material publicado sobre este tema en medios gréficos y electrénicos, -por solo
nombrar dos de los principales elementos de consulta- merece destacarse lo publicado en
tres paises desarrollados.



Que en Gran Bretafa, segin Internet, existe ademas preocupacién por los
efectos entre las aves. Que segun los estudios de Rosie Cleary, del British Trust for
Ornithology, las estaciones base de telefonia mévil pueden ser la causa de la desaparicién
de diez millones de pajaros en los Gltimos afios, "...siendo las especies mas afectadas los
gorriones y estorninos, que asi pagan cara su tradicional cercania al medio humano, pero
estas peligrosas radiaciones también estan alterando la reproduccién de palomas, cernicalos
y rapaces nocturnas, entre otras especies en estudio...”. (Fuente: ecoportal:
lilianalvarez@ciudad.com.ar)

En el afio 1999, ante la preocupacion y alarma social existente en el Reino Unido, el
Ministerio de Sanidad britanico, cre6 un "Grupo de Expertos Independientes en Telefonia
Mévil", formado por médicos, biélogos, ingenieros, etc., que emitié su Informe en mayo del
afio 2000, y de él cabe destacar la siguiente conclusién: "No es posible en el momento
presente afirmar que la exposicion a radiofrecuencias (derivadas de la telefonia mévil) a
niveles inferiores a los establecidos en las normas de seguridad nacionales, no tenga ningun
efecto potencial adverso sobre la salud, y que las lagunas en el conocimiento son suficientes
para justificar una politica de precaucion”. N

Que en Espafa diversas auditorias ambientales en Levante, Catalufia, Aragén y

Asturias, informan que -segln los vecinos afectados por antenas repetidoras de telefonia
movil-, ya no se ven, o no se oyen cantar los pdjaros desde que se han instalado las
antenas.
Que en Alemania "...se han observado malformaciones congénitas en terneros,
nacidos en granjas cerca de antenas, en varias zonas se ha observado la desaparicion de
murciélagos, y es facil constatar que hasta las ratas huyen del entorno de las antenas...”,
(Fuente: EcoPortal.net - Carlos M. Requejo - www.domobiotik.com ).

V- Car r preventivo
Que, pese a no contar Villa Paranacito con gran cantidad de instalaciones como
las premencionadas, es importante destacar que resultaria apropiado acogerse al criterio
preventivo de la Organizacion Mundial de la salud, posicién ésta que ha merecido aceptacion
en distintos municipios.

Que la salud de nuestros vecinos y el medio ambiente en general, merece ser
preservado, con un criterio de antelaciéon iddneo para evitar cualquier efecto nocivo que a
futuro pudiere comprobarse.

Que resultaria ilégico supeditar decisiones a la espera de resultados que podrian
demorar -quizds- afios o depender del desarrollo de nuevas tecnologias, en todo y en
cuanto a que pueden implementarse medidas que, sin llegar a prohibir la radicacion de
antenas para telefonia celular, fijen las zonas habilitadas para hacerlo.

Que los habitantes de nuestro ejido municipal son conscientes de los efectos
indeseables que provocan en ocasiones emprendimientos que, surgidos en pos del progreso,
conllevan riesgos cuya moderada magnitud, no los hace menos indeseables. A modo de
ejemplo, y aungue se trate de niveles de flujo notoriamente distintos, no puede negarse la
perturbacion que provoca a empleados del servicio eléctrico y pobladores rurales los efectos
de los campos energéticos inducidos por la red de alta tensién (500.000 voltios) que
atraviesa en gran parte este ejido municipal. Ello se refleja en alambrados que requieren la
colocacién de numerosos “puentes a tierra” y en la induccién de las propias herramientas de
trabajo que el personal porta consigo con las molestias subsiguientes que ello ocasiona.

Que resultaria absurdo sostener que un elemento, agente o radiacién sea mas inocua
porque no se perciban manifiestamente sus efectos. Sobre el particular ha expresado el Sr.
Defensor del Pueblo Adjunto de la Ciudad de Buenos Aires, Antonio Elio Brailovsky: "...Una
combinacién de desinformacién generalizada y de intereses creados hace que en la




Argentina -a diferencia de los paises mas desarrollados- casi no se hable de los riesgos a la
salud provocados por las microondas. En un pais que presta poca atencion a las formas de
contaminacién mas evidentes, es previsible que no se atienda a las que no se pueden
percibir a través de los sentidos...”. En su pagina de Internet
((http://www.ecoportai.net/defensorecologico, abrailovskyaita@elistas.net) aborda distintos
aspectos vinculados con los efectos nocivos de las microondas en el organismo humano y
qu8ienes no deberia, particularmente estar en contacto con elementos que se valgan de tal
sistema de transmision.

Que atento a todo lo expuesto, esta Junta es consciente del progreso que implica la
telefonia celular, pero también asume la obligacién de velar por la seguridad y salud de sus
administrados, por io que se hace necesario regular la instalaciéon de antenas y/o equipos
destinados al servicios de telefonia celular y/o similares.

Por ello:

LA JUNTA DE FOMENTO DE VILLA PARANACITO
SANCIONA CON CARACTER DE
ORDENANZA

Articulo 1°: ESTABLECESE a partir de la entrada en vigencia de la presente que toda
instalacion de antenas para telefonia celular y/o similares, que pretenda emplazarse en esta
localidad debera ser realizada fuera de la Planta Urbana y a una distancia no menor a los 300 metros
de viviendas y/o construcciones existentes, obedeciendo ello a un criterio preventivo acorde lo
mencionado en los considerandos premencionados.

Articulo 2°: ESTABLECESE que toda autorizacion para la instalacion de antenas para
telefonia celular y/o similares estard condicionada -en principio- a la demostracion
fehaciente por parte de sus solicitantes del cumplimiento de los requisitos enumerados en el
Anexo N° 1 de la presente ordenanza.

Articulo 3°: FIJASE a partir de la entrada en vigencia de la presente un plazo de dos (2)
afios, a las empresas que hubieren realizado instalaciones de antenas para telefonia celular
y/o similares, para que trasladen las mismas fuera del perimetro descripto en el articulo 1°
del presente.

Articulo 4°: DEJASE expresamente establecido que el incumplimiento a lo expresado en el
articulo precedente, facultard a la Junta de Fomento para que -en uso de sus facultades-
proceda de inmediato y sin necesidad de intimacion extrajudicial o judicial alguna, a
disponer todas las medidas que a su criterio estime, incluyendo multas diarias del valor que
oportunamente considere y/o las acciones administrativas y judiciales pertinentes.

Articulo 5°: GIRESE copia de la presente a las empresas que pudieren encontrarse en la
situacion descripta en el articulo 3° del presente, diligencia de la cual deberd conservar
constancia el Area de Asesoria Legal y del Juzgado de Faltas a los fines que -
eventualmente- se estime corresponder en salvaguarda de los intereses municipales.
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ANEXO I

Toda presentacién destinada a obtener la pertinente autorizaciéon por parte de la Junta de
Fomento de Villa Paranacito debera cumplimentar, como presupuesto minimo, con las
pautas establecidas en esta ordenanza y/o todas las otras normas que a posteriori se dicten
para complementar y/o modificar la presente.

a) Solicitud.

La solicitud deberda cumplimentar -como minimo- con los requisitos establecidos en la Ley
de procedimientos Administrativos de la Provincia de Entre Rios N° 7060/83 y/o0 sus normas
modificatorias y complementarias y/o toda otra norma que a tal fin determine esta Junta de
Fomento.

b) Estudio impacto ambiental.

Recibida la solicitud, y habiendo sido ésta evaluada y aprobada por la Junta, dentro de los
15 dias posteriores a la sesion en la que ello hubiera tenido lugar, la Municipalidad pondra a
disposicién del solicitante un listado de las caracteristicas que deberd satisfacer el informe
ambiental que, en cada caso particular, se exigira acorde a la instalacién pretendida.

Area de pr ién

Toda instalacion de antenas destinadas al servicio de telefonia celular y/o sus
equipamientos accesorios o0 complementarios, debera contemplar un area de proteccién a
su alrededor de doscientos (200) metros de radio respecto su base, dentro de la cual no
podra encontrarse vivienda alguna y de quinientos (500) metros de predios linderos donde
exista o existiese una edificacion que haga presumir la influencia masiva de personas tales
como escuelas, hospitales, centros de salud, iglesias o cualquier otro tipo de infraestructura,
revistiendo la presente enumeracion caracter enunciativo y no limitativo.

c) Caracter:

Déjase expresamente establecido que las pautas mencionadas en la presente ordenanza y
su anexo son meramente enunciativas y no limitativas, pudiendo ser modificadas en todo
tiempo y lugar por esta Junta de Fomento, cuando de ello dependiere el estricto
cumplimiento de sus obligaciones frente a sus administrados en todo y en cuanto resulte
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